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Résumé

Le 5 mai 2022, le Comité permanent des péches et des océans a demandé au
directeur parlementaire du budget (DPB) de réaliser une étude et une
analyse comparatives du budget du ministére des Péches et des Océans
(MPO). Conformément a l'alinéa 79.2(1)d) de la Loi sur le Parlement du
Canada, ce rapport présente I'analyse du DPB en réponse a cette demande
pour la période allant des exercices 2011-2012 a 2022-2023.

Les ressources financiéres et humaines affectées aux programmes relevant
des responsabilités essentielles du MPO ont augmenté pendant cette
période, surtout apres I'exercice 2018-2019. Une approche quantitative et
qualitative fondée sur des données publiques a été utilisée pour évaluer les
ressources affectées a chaque exercice financier.

L'analyse menée montre que pour I'ensemble du ministere, les cibles de
dépenses annuelles prévues n'ont pas été respectées a deux reprises (sur un
total de 10 exercices) et que les écarts étaient importants. En raison de ce
résultat, les cibles de dépenses prévues pour les responsabilités essentielles
sont plus susceptibles de ne pas étre atteintes, surtout pour les Ecosystémes
aquatiques et les Services internes. Cette tendance a été observée avant et
apres I'adoption du Cadre ministériel de résultats (CMR) en 2018-2019. Ces
écarts sont attribuables a un financement supplémentaire provenant du
Budget supplémentaire des dépenses et a des reports de financement dus a
des changements apportés aux échéanciers de projets.

Sur la période examinée, la capacité de respecter les indicateurs de résultats
des ministeres (IRM) est demeurée constante, avec une moyenne d'environ
30 IRM (sur un total de 48) respectés a chaque exercice depuis 2013-2014.
Toutefois, depuis I'exercice 2018-2019, en moyenne, 55 % des IRM actifs
sont respectés chaque année, contre 69 % au cours de la période
précédente. Cette diminution s'explique peut-étre par I'adoption d'une
approche de surveillance des IRM fondée sur les résultats et par le fait que
les nouveaux IRM existent depuis trop peu de temps encore pour étre arrivés
a maturité.
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1. Introduction

Le rapport a été produit en réponse a une motion adoptée lors de la réunion
du 5 mai 2022 du Comité permanent des péches et des océans qui visait a
obtenir une étude et une analyse comparatives sur le budget du ministére
des Péches et des Océans (MPO)" 2. La motion précisait que le rapport devait
porter sur une période allant au moins des exercices 2011-2012 a 2022-2023.

Le MPO est chargé de la conservation et de la protection des péches dans
les eaux et les zones cbtieres canadiennes. Il est également chargé de la
navigation maritime, des opérations de recherche et sauvetage et des
situations d'urgence environnementales. Plusieurs organismes fédéraux
relevent du MPO, y compris la Garde cétiere canadienne et le Service
hydrographique du Canada.

L'analyse repose sur les Plans ministériels et les Rapports sur les résultats
ministériels du MPO. Dans la mesure du possible, il s'y est ajouté des
données provenant de la base de données Gouvernement ouvert du Canada.

Nous avons eu recours a des approches quantitatives et qualitatives dans
notre analyse comparative. Le volet quantitatif porte principalement sur les
ressources financiéres et humaines demandées et utilisées sur une base
annuelle. Le volet qualitatif porte principalement sur le nombre d'IRM
qu'utilise le ministere pour évaluer son rendement et sur les changements
qui y sont apportés. De plus, I'analyse se penche sur la capacité du MPO de
préciser ses objectifs pour un IRM et de les atteindre® 4.

Sur la période allant des exercices 2011-2012 a 2022-2023, le répertoire de
programmes du MPO est demeuré sensiblement le méme. Pendant I'exercice
2018-2019, il a été harmonisé en application du Cadre ministériel de
résultats (CMR) actuel, avec notamment pour résultat une augmentation du
nombre de responsabilités essentielles, qui sont passées de quatre a cing :
Péches, Ecosystémes aquatiques, Navigation maritime, Opérations et
interventions maritimes et Services internes®.

Afin de tenir compte de I'harmonisation des programmes de 2018-2019, un
répertoire de programmes pour la période allant de 2011-2012 a 2017-2018
a été associé a I'un des cing domaines de responsabilités essentielles selon le
CMR. Les périodes précédant et suivant I'harmonisation des programmes
sont également comparées.

Le DPB a également entrepris une analyse qualitative et quantitative similaire
pour trois programmes. Une analyse des programmes sélectionnés figure a
I'annexe D.
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2. Analyse quantitative

Nous avons comparé les dépenses prévues et les dépenses réelles du MPO
pour chacun des exercices financiers de la période allant des exercices
2011-2012 a 2022-2023. Nous avons également comparé le nombre de
ressources humaines ou d'équivalents temps plein (ETP) prévus et réels.

Les dépenses de programmes et les ETP pour chaque exercice financier ont
été regroupés selon les responsabilités essentielles énoncées dans le CMR :
Péches, Ecosystémes aquatiques, Navigation maritime, Opérations et
interventions maritimes et Services internes®.

Les observations portent sur la période visée par le CMR actuel (de
2018-2019 a 2020-2021), ainsi que sur la période visée par les résultats
stratégiques précédents (de 2011-2012 a 2017-2018). Le DPB a examiné et
ventilé les données des programmes pour la période allant des exercices
2011-2012 a 2017-2018 jusqu'a I'harmonisation courante des responsabilités
essentielles. La plupart des programmes visés par I'harmonisation des
résultats stratégiques demeurent regroupés dans le CMR.

On entend par occurrence le fait qu'il y ait un écart notable entre les
dépenses prévues (ou le nombre d'ETP prévus) et les dépenses réellement
engagées (ou le nombre d’ETP réels) pour une responsabilité essentielle au
cours d'un exercice financier donné. L'écart entre les valeurs prévues et
réelles s'exprime en pourcentage de la valeur prévue. Un écart positif indique
que les besoins du ministere ont dépassé les prévisions et un écart négatif
signifie le contraire. Un écart inférieur ou égal a 10 % en valeur absolue
signifie que le résultat correspondait a la valeur prévue. Inversement, tout
écart supérieur a 10 % constitue un écart notable entre les prévisions et les
résultats du ministere. Nous avons calculé la moyenne de ces écarts de
valeur absolue notables pour la période visée, en excluant les écarts situés
entre -10 et 10 %.

Les dépenses et les ETP totaux du ministere dans son ensemble, ainsi que
chaque responsabilité essentielle ont été analysés séparément. Un écart
notable entre les prévisions et les résultats ne constitue pas nécessairement
une occurrence notable pour le ministére. Par exemple, il peut y avoir des cas
ou |'écart notable pour une ou plusieurs responsabilités essentielles est
inférieur ou égal a 10 % en valeur absolue par rapport au montant total du
ministére.

Les annexes A et B présentent les dépenses prévues et réelles (et les ETP
prévus et réels) pour chacun des exercices financiers de la période a I'étude.
L'ampleur de I'écart est également indiquée, ce qui facilite les comparaisons
entre les deux périodes et permet de repérer les changements et les
tendances persistantes.



Tableau 2-1

Péches
Ecosystémes aquatiques

Navigation maritime

Opérations et interventions
maritimes

Services internes
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2.1. Résultats

Pour I'ensemble du ministére, un écart entre les dépenses prévues et les
dépenses réelles a été observé neuf fois sur un total de 10 exercices
financiers. Toutefois, seulement deux de ces écarts constituent des écarts
notables (supérieurs a 10 % en valeur absolue), soit en 2015-2016 et
2018-2019. L'écart absolu moyen pour ces deux écarts est de 17 %

(352 millions de dollars). Un écart entre les ETP prévus et les ETP réels a été
observé au cours des 10 exercices financiers de la période examinée. Aucun
de ces écarts ne constitue un écart notable.

Le tableau 2-1 détaille les résultats de la planification budgétaire du MPO. II
montre que les cibles de dépenses annuelles prévues sont plus susceptibles
de ne pas étre respectées. Les dépenses réelles different nettement des
dépenses prévues pour chacune des responsabilités essentielles a au moins
trois reprises pendant la période examinée. Un écart notable a été relevé
pour les cing responsabilités essentielles 27 fois sur un total de 50 occasions
possibles. Les plus grands écarts de dépenses concernent les Ecosystémes
aquatiques et les Services internes, ou des écarts ont été relevés pour sept
exercices financiers sur dix dans les deux cas. Dans le cas des Ecosystémes
aquatiques, I'écart absolu moyen des dépenses est de 20 % (34 millions de
dollars), ce qui constitue un écart notable. Pour les Services internes, I'écart
absolu moyen est de 23 % (83 millions de dollars), ce qui est I'écart le plus
élevé de cette analyse. L'écart absolu moyen le plus bas est de 12 %

(86 millions de dollars) pour les Opérations et interventions maritimes.

Nombre d’'écarts notables et écart absolu moyen par
responsabilité essentielle de 2011-2012 a 2020-2021

Dépenses ETP
Nombre d’écarts Ecart absolu Nombre d’écarts Ecart absolu
notables moyen notables moyen
14 %
. A A
> 28 millions $ ucun ucun
. 20 % 3 1%
34 millions $ 38 ETP
5 17 % 1 27 %
28 millions $ 425 ETP
12 %
. A A
3 86 millions $ ucun ucun
23 %
7 83 millions § Aucun Aucun

Source : Bureau du directeur parlementaire du budget.

Dans plusieurs rapports ministériels, le MPO explique que les écarts entre les
dépenses prévues et les dépenses réelles sont attribuables a un financement
supplémentaire provenant du Budget supplémentaire des dépenses et a des
reports de financement, le tout augmentant les autorisations totales
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disponibles. De plus, il mentionne que des changements apportés aux
échéanciers de certains projets ont entrainé des reports de financement.

Les cibles prévues en ce qui concerne les ressources humaines pour les
responsabilités essentielles ont été respectées dans la majorité des cas et
seules quatre cibles sur 50 n‘ont pas été atteintes. Dans trois cas, il s'agissait
des Ecosystémes aquatiques, ol I'écart entre les ETP prévus et les ETP réels
était en moyenne de 11 % (38 ETP). L'occurrence notable la plus importante
a été observée pour la Navigation maritime durant I'exercice 2017-2018,
avec une moyenne de 27 % (425 ETP). Cet écart notable tient au programme
Etat de préparation des actifs terrestres et le MPO I'attribue & la croissance
de l'initiative d’examen approfondi’.

Cadre ministériel de résultats

L’harmonisation des programmes a fait augmenter le nombre de
responsabilités essentielles, qui sont passées de quatre a cing dans le
nouveau CMR en 2018-2019. La responsabilité essentielle intitulée « Eaux
slires et sécuritaires » a été divisée en deux en Navigation maritime et
Opérations et interventions maritimes.

Le tableau 2-2 présente une comparaison des périodes de planification avant
et apres la création du CMR de 2018-2019. Le taux d'occurrence ou I'écart
entre les dépenses réelles et les dépenses prévues était important a baissé,
passant d'un total de six occurrences sur 14 possibles (ou trois pour chacun)
a seulement deux occurrences sur six possibles au total. De plus, I'écart de
pourcentage absolu moyen pour chaque responsabilité essentielle est passé
de 21 a 11 % pour la Navigation maritime et de 12 % a zéro occurrence pour
les Opérations et interventions maritimes.

Tableau 2-2  Ecart de pourcentage absolu moyen et nombre

d’occurrences notables par responsabilité essentielle et par

période
Dépenses ETP
De 2011-2012 a De 2018-2019 a De 2011-2012 a De 2018-2019 a
2017-2018 2020-2021 2017-2018 2020-2021
. 14 % 13 %
Péches (4 exercices sur 7) (1 exercice sur 3) Aucun Aucun
Ecosystémes aquatiques 16% 30% 1% 10%
Y q q (5 exercices sur 7) (2 exercices sur 3) (1 exercice sur7) (1 exercice sur 3)
Navigation maritime 21% 1% 27 % Aucun
9 (3 exercices sur 7) (2 exercices sur 3) (1 exercice sur 7)
Opérations et interventions 12 % Aucun Aucun Aucun
maritimes (3 exercices sur 7)
. 24 % 22 %
Services internes Aucun Aucun

(4 exercices sur 7) (3 exercices sur 3)
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Source :  Bureau du directeur parlementaire du budget.

Pour les autres responsabilités essentielles du MPO, un écart important par
rapport aux cibles de dépenses prévues est plus susceptible de se produire
pour les Ecosystémes aquatiques et les Services internes. L'écart de
pourcentage absolu moyen pour les programmes des Ecosystémes
aquatiques a presque doublé a partir de 2018-2019, passant de 16 a 30 %, et
ce bien que le répertoire de programmes soit resté pratiquement inchangé
aprés I'harmonisation.

Si I'on examine de plus prés les programmes des Ecosystémes aquatiques,
les dépenses réelles dépassent les 100 % de dépenses prévues en 2018-2019
pour les domaines suivants : les especes aquatiques envahissantes, les
especes en péril, ainsi que les océans et sciences des changements
climatiques. Le Rapport sur les résultats ministériels de 2018-2019 ne propose
aucune explication précise a ces écarts. Toutefois, on y lit que les dépenses
totales sont plus élevées pour I'ensemble du ministére « en raison des
autorisations supplémentaires recues par Péches et Océans Canada au cours
de I'exercice, mais non incluses dans les résultats prévus au moment de la
préparation du plan ministériel® ».
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3. Analyse qualitative

Les indicateurs de résultats du ministére (IRM) servent a évaluer les progres
du ministere dans I'atteinte des objectifs. Il s'agit d'un facteur ou d'une
variable qui présente une facon valide et fiable de mesurer ou de décrire les
progres réalisés par rapport a un résultat ministériel. Ce qui est mesuré par
ces IRM varie grandement®. Afin d'évaluer les IRM de maniére uniforme, le
DPB a créé un ensemble de facteurs qualitatifs qui a été appliqué a chacun.
Nous avons utilisé ces facteurs pour évaluer les changements apportés au
portefeuille des IRM pendant la période examinée.

L'analyse qualitative porte sur les périodes précédant et suivant le CRM
actuel, afin de tenir compte des changements structurels qui se sont produits
aprés I'harmonisation du répertoire des programmes pendant

I'exercice 2018-2019.

L'annexe C contient des notes explicatives sur chaque facteur qualitatif créé
par le DPB.

3.1. Résultats

Le tableau 3-1 présente les résultats de |'analyse qualitative. Le nombre
d'IRM actifs pour chaque exercice financier est demeuré sensiblement le
méme au cours de la période examinée. La restructuration des programmes
pendant I'exercice 2012-2013 explique le nombre important de changements
observés pendant les exercices 2012-2013 et 2013-2014, soit une perte nette
totale de 51 IRM. L'adoption du CMR pendant |'exercice 2018-2019 a
occasionné un changement structurel dans les tendances, puisqu’on est
passé, dans le suivi des IRM, de mesurer la réalisation des activités ou des
processus a une approche fondée sur les résultats. Ainsi, 27 IRM ont été
retirés du portefeuille et 31 ont été ajoutés, soit un ajout net de 4 IRM.
Depuis I'exercice 2017-2018, une augmentation nette de 11 IRM a été
enregistrée.

En examinant seulement les exercices financiers pour lesquels il existe un
rapport sur les résultats ministériels, nous observons que le MPO a été en
mesure de publier des résultats pour les IRM pendant toute la période
examinée. Il a également pu établir une valeur cible et une échéance. Dans
une large mesure, les IRM étaient des indicateurs annuels, d'ot un nombre
élevé d'IRM ayant la méme cible a |'exercice financier suivant. Le MPO a
généralement utilisé les mémes cibles d'une année sur l'autre.



Tableau 3-1

IRM ajoutés au portefeuille
IRM retirés du portefeuille
IRM actifs

La cible et I'échéance de I'IRM
concordent avec les derniéres
données

La cible et I'échéance de I'IRM
ne concordent pas avec les
derniéres données

La cible et I'échéance de I'IRM
sont précisées

Certains résultats ont été
produits pour I'lRM au cours
des 5 derniers exercices

L'IRM a été atteint selon les
derniéres données

2011-

929

92

88

65
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Facteurs qualitatifs

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

29 19 3 3 9 2 31 1 11 3 1

-49 -50 -5 -4 -12 0 -27 -1 -4 -3 -1
79 48 46 45 42 44 48 48 55 55 55
37 22 39 38 28 40 11 36 37 37 43
13 7 4 4 5 2 6 11 7 13 9

79 48 46 44 42 44 48 48 51 53 53
76 46 44 43 41 43 46 47 49 46 45
60 31 34 28 29 33 28 29 31 28 28

Source : Bureau du directeur parlementaire du budget.

Note:  IRM uniques seulement. Dans certains cas, les IRM apparaissent plus d'une fois
dans méme un exercice financier. Les rapports sur les résultats ministériels pour
les exercices 2021-2022 et 2022-2023 n'avaient pas encore été publiés au
moment de rédiger le présent rapport.

Cadre ministériel de résultats

Le CMR adopté pendant I'exercice 2018-2019 comprenait une refonte des
IRM. Comparativement a I'exercice précédent, seuls 17 IRM sur 44 ont été
maintenus en 2018-2019. Sur ce nombre, 11 comportaient une cible et une
échéance qui concordaient avec ceux de |'exercice précédent. Au cours des
exercices qui ont suivi 2018-2019, les IRM sont demeurés stables : en
moyenne, 75 % des IRM avaient une cible et une échéance qui concordaient
avec les données de I'exercice précédent. Cela cadre avec les observations
pour la période précédente qui va de 2011-2012 a 2017-2018.

Depuis I'exercice 2018-2019, le pourcentage d’'IRM dont la cible et
I'échéance ne concordent pas avec les données de I'année précédente a
augmenté. L'analyse des tendances montre que cela tient principalement aux
modifications apportées a la cible ou a I'échéance, a I'ajout de nouveaux IRM
pendant I'exercice 2020-2021 ou a de meilleures mesures grace aux données
devenues disponibles.

Sur la période examinée, le MPO a été constant quant au nombre d'IRM
respectés depuis I'examen le plus récent, soit une moyenne d’environ 30 IRM
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respectés a chaque exercice financier depuis 2013-2014 (sur un total de 48).
Toutefois, en moyenne, 55 % des IRM actifs ont été atteints au cours des
exercices financiers depuis I'adoption du CMR, contre 69 % pour la période
précédente’. Cela tient peut-étre a I'adoption d’'IRM fondés sur les résultats,
ainsi qu’aux nouveaux IRM qui existent depuis trop peu de temps encore
pour étre arrivés a maturité.
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Annexe A: Diagrammes des dépenses

Tableau A-1  Dépenses réelles et dépenses prévues
Ensemble du ministére
3600 - 5 -33%
44% o1
= 3000 - 191% m—
- )
S 5,0 %
o 2400 1 15,0 % ’ '
2 " 66% 79% g2% [P
£ 1800 -
o
& 1200 -
(]
g
A 600 -
O .
2011- | 2012- 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2012 | 2013 | 2014 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
mmm Réelles (M$) 1949 | 1776 | 1806 2173 | 2353 | 2620 | 3283 | 3136 | 3347
Prévues (M$) 1827 | 1666 | 1675 | 1605 | 1889 | 2241 | 2201 | 3143 | 2978 | 3463
Responsabilités essentielles : Péches
_ [
1200 - 128%
= -14%
g 900 - _
5 45% ay e 148% 26%
= , (] " =
£ 600 1 BE—""% 100% 111% - -
\5 O - »—
2
<3 300 -
)
[a)
2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
. Réclles (M$) 650 546 528 | 516 | 612 | 706 | 690 | 682 | 870 | 988
Prévues (M$) 623 | 520 | 480 | 465 | 513 | 646 | 601 | 665 | 883 | 1133
Responsabilités essentielles : Ecosystémes aquatiques
400 -
72 %
= 19,9 %
g 300 -
: 40,2 %
= 233 % .
g 200 4 _ 109
= 1.0% 11,8% 163% 69% 1209% 183% -
8 -— W "
C
<3 100 -
N
[a)

2011- | 2012- | 2013- [ 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

mmmm Réelles (M$) 152 | 149 | 163 | 144 | 147 | 159 | 206 | 239 | 312 | 355
Prévues (M$) 154 | 134 | 140 | 135 | 131 | 134 | 167 | 171 | 260 | 331
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Responsabilités essentielles : Navigation maritime

-57%
-119%

10,8 %

pe

30,2 %

| |

92% 188%

83 %

58 %
O

2011- | 2012- | 2013- [ 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- [ 2020-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
B Réelles (M$) 272 276 245 228 219 242 308 346 333 286
Prévues (M$) 249 | 233 | 226 | 215 | 213 | 213 | 237 | 312 | 353 | 325
Responsabilités essentielles : Opérations maritimes et intervention
-26%
1600 -
|/
o -30%
3 1200 - 02 %
2 -93%  127%
= 13,6 %
E 800 - . ~d
" 94% 41% ~90% 102%
2 — =7
g 400 -
O
(a)
O .
2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
mmmm Réelles (M$) 538 503 542 551 851 848 925 | 1540 | 1074 | 1161
Prévues M$) 492 | 484 | 542 | 499 | 749 | 935 | 821 | 1582 | 1072 | 119
Responsabilités essentielles : Services internes
600 - 3349 167%
= 310% 150 % l
[0}
o 450 269 % . N
C
9 146% 25% 2L7% -
E 300 - [ | — -
o
2
g 150 -
N
(m)
2011 | 2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020-
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
. Réelles (M$) 337 302 329 298 344 398 492 476 547 557
Prévues (M$) 310 | 296 | 287 | 291 | 283 | 314 | 375 | 414 | 410 | 478
Source : Bureau du directeur parlementaire du budget
Note : Un écart supérieur (ou inférieur) a 10 % au cours d'un exercice financier est

considéré comme un écart notable. Ces écarts sont en rouge.
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Annexe B: Diagrammes des equivalents
temps plein

Tableau B-1  ETP réels et ETP prévus
Ensemble du ministére
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Responsabilités essentielles : Navigation maritime
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Note:  Un écart supérieur (ou inférieur) a 10 % au cours d'un exercice financier est considéré comme un

écart notable. Ces écarts sont en rouge.
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Tableau C-1

IRM actif
IRM ajouté au portefeuille

IRM retiré du portefeuille
L'IRM a une cible et une échéance

L'IRM a une cible et une échéance
conformes aux derniéres données

L'IRM a une cible et une échéance
non conformes aux derniéres
données

Des résultats ont été produits pour
I'IRM au cours des 5 derniers
exercices

L'IRM a été respecté selon les
derniéres données

Etude et analyse comparatives du ministére des Péches et des Océans

Annexe C: Facteurs qualitatifs

Le DPB a créé un ensemble de facteurs qualitatifs pour voir comment le
portefeuille d'IRM du MPO a évolué au fil du temps. Les IRM sont examinés
séparément, y compris le nombre d'IRM ajoutés ou retirés a l'interne, ainsi
que ceux transférés d'une responsabilité essentielle a une autre.

Le DPB a également créé des facteurs afin d'évaluer la capacité du MPO de
fixer et de respecter des cibles et des échéances. Ces facteurs ont servi a
évaluer la constance avec laquelle 'organisation a été en mesure de se fixer
des objectifs et de les respecter au fil des ans.

Le tableau C-1 présente les facteurs qualitatifs qui ont servi a évaluer la
capacité de I'organisation de produire des résultats a I'égard des IRM et
d‘atteindre les objectifs qu'elle s'est fixés.

Facteurs qualitatifs pour les indicateurs de résultats du
ministere (IRM)

Description
Indique qu’un IRM a été précisé dans le plan ministériel ou le rapport sur les
résultats pour un exercice donné.
Indique que I'IRM est nouveau.
Indique qu’un IRM présent dans I'exercice précédent ne figure pas dans la
liste des IRM pour I'exercice en cours.
Indique que I'organisation a prévu une cible et une échéance pour un
indicateur donné.
Indique que la cible et I'échéance correspondent a la cible et a I'échéance
établies pendant I'exercice précédent. Pour les nouveaux IRM, on considere
que la cible et I'échéance sont conformes aux derniéres données.

Indique que la cible et I'échéance ne sont pas conformes a ce qui avait été
établi pendant |'exercice précédent.

Indique que l'organisation a publié des résultats pour 'indicateur donné au
cours des cing derniers exercices financiers. Cing exercices financiers ont été
sélectionnés pour tenir compte du temps écoulé entre le plus récent plan
ministériel (2022-2023) et le plus récent rapport sur les résultats ministériels
(2020-2021) de I'organisation.

Indique que I'organisation est parvenue a respecter sa cible selon les
derniers résultats obtenus.

Source : Bureau du directeur parlementaire du budget.
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Annexe D: Programmes sélectionnés

Tableau D-1

Le DPB a procédé a une analyse qualitative et quantitative similaire pour les
programmes. Le tableau D-1 dresse une liste de programmes auxquels le
MPO a plus ou moins participé pendant la période examinée.

Responsabilités essentielles par programme

Programme Responsabilité essentielle

Programme des ports pour petits Paches’
bateaux
Péches, Ecosystémes aquatiques,
Navigation maritime, Opérations et
interventions maritimes, Services

internes

Plan de protection des océans

Initiative de la Stratégie relative au

i Péches, Ecosystémes aquatiques
saumon du Pacifique y quatiq

Source :  Bureau du directeur parlementaire du budget.

Note : Une responsabilité essentielle est liée a un programme si le programme apparait
au moins une fois pour cette responsabilité soit dans les rapports sur les résultats
ministériels, soit dans les plans ministériels pour la période examinée.

Le Programme des ports pour petits bateaux fait partie du portefeuille du
MPO et apparait chaque année au cours de la période examinée allant

de 2011-2012 a 2022-2023. Le MPO, directement ou en collaboration avec
les autorités portuaires, exploite et entretient un réseau national de ports
pour soutenir les activités de I'industrie de la péche commerciale. Le
programme appuie également la collaboration avec les autorités portuaires
locales pour des projets de réparation et de réhabilitation moyennant des
investissements publics dans les infrastructures de ports pour petits bateaux.

Le Plan de protection des océans, programme quinquennal de 1,5 milliard de
dollars annoncé en 2016, a été mis en ceuvre en 2017-2018 pour appuyer la
sécurité maritime, protéger et réhabiliter les écosystémes maritimes et
soutenir la cogestion avec les collectivités autochtones™. Le MPO travaille en
partenariat avec Transports Canada et Environnement et Changement
climatique Canada afin de mener ce plan a terme. Un financement
supplémentaire de 2 milliards de dollars sur neuf exercices financiers a
également été accordé dans le budget de 2022,

Le MPO a créé I'Initiative de la Stratégie relative au saumon du Pacifique
pendant I'exercice 2020-2021 afin de protéger le saumon sauvage et de
rétablir les stocks™.

Les plans ministériels et les rapports sur les résultats ministériels du MPO ont
été examinés. La demande d'information IR0648 a également permis
d’obtenir plus de renseignements sur ces programmes'>.
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Tableau D-2

Programme des
ports pour petits

bateaux

Plan de protection
des océans
Initiative de la
Stratégie relative
au saumon du
Pacifique

Etude et analyse comparatives du ministére des Péches et des Océans

Analyse quantitative

Comme l'indique le tableau D-2, le Programme des ports pour petits bateaux
n'a pas respecté a cing reprises les cibles de dépenses prévues, I'écart absolu
annuel moyen atteignant 54 % (58 millions de dollars). Il apparait, en
examinant les rapports sur les résultats des exercices financiers en question
gu’une de ces occurrences est attribuée au financement annoncé dans le
budget de 2018 pour rénover les ports pour petits bateaux. La derniére
évaluation du programme remonte a I'exercice 2012-2013 et il fera I'objet
d'une évaluation thématique en 2022-2023'°,

En ce qui concerne le premier exercice pour lequel des autorisations de
dépenses ont été accordées pour le Plan de protection des océans, soit

en 2017-2018, le MPO a indiqué tout au long de son rapport sur les résultats
ministériels que les dépenses ont été plus élevées que prévu en raison du
financement supplémentaire accordé au Plan de protection des océans'’.
Jusqu'a présent, on reléve trois fois sur quatre possibles un écart
considérable par rapport aux cibles de dépenses prévues pour le Plan, soit,
en moyenne, un écart absolu annuel de 22 % (44 millions de dollars). Une
évaluation ministérielle de la mise en ceuvre de la premiére phase du Plan
réalisée en 2019-2020 a mis en lumiére des problemes de gestion de
I'information et de technologie de I'information (GI/Tl) dans quatre initiatives
du Plan de protection des océans a forte intensité de données. Selon cette
évaluation, I'écart entre les dépenses réelles et les prévisions serait
attribuable a des retards dans I'approbation des projets ou au financement
reporté a |'exercice suivant a des fins d'approvisionnement’®.

Nombre d’'écarts notables et écart absolu moyen par
programme de 2011-2012 a 2020-2021

Dépenses ETP
Nombre d’écarts Ecart absolu Nombre d’écarts Ecart absolu
notables moyen notables moyen
5 54 % 1 15%
58 millions $ 26 ETP
3 22 % S.0 S.0
44 millions $ e
s.0. s.0. s.0. s.0.

Sources : Bureau du directeur parlementaire du budget et ministére des Péches et des
Océans.

Il est encore trop t6t pour évaluer la planification budgétaire de la premiére
année de I'Initiative de la Stratégie relative au saumon du Pacifique. Les
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Tableau D-3

IRM actifs

La cible et I'échéance de I'IRM
sont conformes aux derniéres
données

L'IRM a été atteint selon les
derniéres données

IRM actifs

La cible et I'échéance de I'IRM
sont conformes aux derniéres
données

L'IRM a été atteint selon les
derniéres données

IRM actifs

Etude et analyse comparatives du ministére des Péches et des Océans

résultats de I'exercice 2021-2022, soit le premier cycle de planification, n‘ont
pas encore été publiés par le MPO.

On reléve un seul écart notable en ce qui concerne les cibles de ressources
humaines du Programme des ports pour petits bateaux. Le DPB n‘a pas été
en mesure d'évaluer les ressources humaines prévues pour les deux autres
programmes, car l'information n'était pas encore disponible. Toutefois, dans
le Rapport sur les résultats ministériels 2016-2017, le MPO avait déja relevé
que le Plan de protection des océans avait contribué aux écarts entre les ETP
prévus et les ETP réels, car des ressources supplémentaires avaient été
nécessaires pour la mise en ceuvre de ce Plan annoncé en novembre 2016.

Analyse qualitative

Le nombre d'IRM actifs varie entre les trois programmes. Le tableau D-3
montre que le Plan de protection des océans et I'Initiative de la Stratégie
relative au saumon du Pacifique, programmes plus récents, comptent plus
d'IRM, soit 19 et 54 respectivement, selon les derniéres données annuelles
disponibles, contre neuf pour le Programme des ports pour petits bateaux.

Une cible et une échéance sont précisées pour les IRM de chaque
programme. Depuis I'exercice 2017-2018, les délais d'achévement des IRM
sont généralement plus longs. Il en résulte un plus faible pourcentage d'IRM
atteints tot et une augmentation constante dans l'atteinte des IRM tout au
long des programmes. Sur les 54 IRM de I'Initiative de la Stratégie relative au
saumon du Pacifique du MPO, 50 ont une échéance en 2025-2026, soit
quatre exercices apres le début de l'initiative en 2021-2022.

Facteurs qualitatifs

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Programme des ports pour petits bateaux
3 3 3 3 4 7 8 8 s.0. s.o.

Plan de protection des océans
6 15 19 19 s.0. s.o.

- 6 15 19 S.0. S.0.

0 9 12 15 S.0. S.0.

Initiative de la Stratégie relative au saumon du Pacifique
54 54
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La cible et I'échéance de I'IRM
sont conformes aux derniéres
données

L'IRM a été atteint selon les
derniéres données

Etude et analyse comparatives du ministére des Péches et des Océans

S.0. S.0.

Sources : Bureau du directeur parlementaire du budget et ministére des Péches et des
Océans.

Note:  IRM uniques seulement. Dans certains cas, les IRM apparaissent plus d'une fois
pour un méme exercice financier. Les rapports sur les résultats ministériels pour
les exercices 2021-2022 et 2022-2023n'avaient pas encore été publiés au
moment de rédiger le présent rapport.

Les rapports ministériels et les ensembles de données ouvertes du
gouvernement depuis |'exercice 2018-2019 ne contiennent pas tous les IRM
du portefeuille du MPO. Cela tient probablement aux cibles détaillées
établies pour chaque initiative qui ne sont peut-étre pas compatibles avec
les rapports sur les IRM pour la responsabilité essentielle ou le programme.
C'est le cas du Programme des ports pour petits bateaux et du Plan de
protection des océans pour lesquels un seul IRM par programme apparait.
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Notes

Comité permanent des péches et des océans, 44¢ législature, 1™ session,
proces-verbal, réunion 21, travaux du comité, consulté le 10 mai 2022,
https://www.noscommunes.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FOPO/reunion-

21/proces-verbal.

Loi sur le Parlement du Canada, alinéa 79.2(1)d) : « Durant les périodes ou le
Parlement n’est pas dissous, le directeur parlementaire du budget, a la
demande de tout comité parlementaire a qui a été confié le mandat
d'examiner les prévisions budgétaires du gouvernement, fait des recherches
et des analyses en ce qui touche ces prévisions. »

Péches et Océans Canada, Plan ministériel 2022-2023, consulté le
17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/41037893.pdf,
page 61.

Un IRM est un facteur ou une variable qui présente une fagon valide et fiable
de mesurer ou de décrire les progrés réalisés par rapport a un résultat
ministériel.

Péches et Océans Canada, Plan ministériel 2018-2019, consulté le

17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40717562.pdf,
page 33.

On entend par services internes un groupe d'activités requis pour respecter
les obligations d'une organisation.

Voir note 5.

Le programme Etat de préparation des actifs terrestres de la Garde cotiére
canadienne veille a ce que les actifs de la Garde cétiere autres que la flotte
soient disponibles et fiables afin d'assurer I'exécution des programmes de la
Garde cotiére canadienne. Ces actifs autres que la flotte comprennent les
aides a la navigation fixes et flottantes telles que les aides visuelles (bouées),
les aides sonores (cornes de brume), les aides radar (réflecteurs et balises),
ainsi que les aides maritimes de longue portée telles que le systeme de
localisation GPS différentiel (DGPS), les systémes électroniques de
communication et de navigation et plus de 300 tours radio. Il y avait 441 ETP
en plus des 743 ETP prévus en 2017-2018.

Péches et Océans Canada, Rapport sur les résultats ministériels 2017-2018,
consulté le 17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-
mpo.gc.ca/Library/40739910.pdf, pages 68 et 70.

Péches et Océans Canada, Rapport sur les résultats ministériels 2018-2019,
consulté le 17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-
mpo.gc.ca/Library/40847664.pdf, pages 50 et 53.

Les IRM du portefeuille du MPO permettent notamment de mesurer ce qui
suit : la viabilité des péches et de I'aquaculture canadiennes en utilisant le
pourcentage d'établissements aquacoles conformes aux reglements pris en
vertu de la Loi sur les péches; la sécurité de la navigation dans les eaux
canadiennes en mesurant le taux d'incidents maritimes par rapport aux
déplacements des navires; la capacité de la flotte civile canadienne a
respecter les normes de service en mesurant le pourcentage de journées
d’exploitation perdues en raison de travaux d'entretien imprévus; et les

19


https://www.noscommunes.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FOPO/reunion-21/proces-verbal
https://www.noscommunes.ca/DocumentViewer/fr/44-1/FOPO/reunion-21/proces-verbal
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/41037893.pdf
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40717562.pdf
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40739910.pdf
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40739910.pdf
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40847664.pdf
https://waves-vagues.dfo-mpo.gc.ca/Library/40847664.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Etude et analyse comparatives du ministére des Péches et des Océans

relations avec les peuples autochtones en fonction du nombre d’ententes en
vigueur et du nombre d'Autochtones formés ou employés dans le cadre de
ces ententes.

De plus, le Rapport sur les résultats ministériels 2021-2022 n'avait toujours
pas été publié au moment de rédiger le présent rapport.

Avant |'exercice 2018-2019, ce programme relevait du résultat stratégique
« des secteurs maritimes et des péches économiquement prospéres ». Le
programme est demeuré en place a la suite de la création du Cadre
ministériel de résultats.

Communiqué de presse du premier ministre du Canada, 7 novembre 2016,
consulté le 14 juin 2022,
https://pm.gc.ca/fr/nouvelles/communiques/2016/11/07/premier-ministre-
du-canada-annonce-plan-national-de-protection-des.

Gouvernement du Canada — Budget 2022, consulté le 14 juin 2022 sur le site
du ministéere des Finances Canada, https://budget.gc.ca/2022/pdf/budget-

2022-fr.pdf, page 100.
Péches et Océans Canada, Rapport sur les résultats ministériels 2020-2021,

consulté le 17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-
mpo.gc.ca/Library/41019623.pdf, page 2.

Information recue en réponse a la demande d'information IR0684,
https://www.pbo-dpb.ca/fr/information-requests--demandes-
information/IR0648.

Couverture prévue des évaluations du MPO au cours des cinq prochains
exercices (2021-2022 a 2025-2026), consulté le 16 juin 2022,
https://www.dfo-mpo.gc.ca/ae-ve/evaluations/21-22/five-year-plan-cing-
ans-fra.html.

Péches et Océans Canada, Rapport sur les résultats ministériels 2017-2018,
consulté le 17 mai 2022, https://waves-vagues.dfo-
mpo.gc.ca/Library/40739910.pdf.

Evaluation du Plan de protection des océans (Phase 1), rapport d'évaluation
final, publié le 24 juin 2019, consulté le 16 juin 2022, https://www.dfo-
mpo.gc.ca/ae-ve/evaluations/18-19/0OPP-fra.html.
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