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Faits saillants

Le 24 octobre dernier, le gouvernement a publié son Plan des niveaux d'immigration
(PNI) 2025-2027, lequel énongait des cibles d’admissions de résidents permanents et,
pour la premiere fois, des cibles pour les étudiants internationaux et les travailleurs
étrangers temporaires.

Ces nouvelles cibles de migration internationale représentent une révision a la baisse de
3,2 % des projections démographiques du Canada, révision qui se traduira par
1,4 million de résidents de moins a la fin de 2027.

Les changements découlant du Plan des niveaux d'immigration (PNI) 2025-2027
entraineraient une révision a la baisse du Produit intérieur brut (PIB) réel qui atteindrait
1,7 % en 2027. En revanche, la hausse du PIB réel par habitant atteindrait 1,4 % en 2027.

Le DPB estime que les nouvelles cibles d'immigration entraineraient une baisse du PIB
nominal — I'indicateur le plus large de l'assiette fiscale du gouvernement — de |'ordre de
37 milliards de dollars en moyenne sur les trois prochaines années.
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Résumé

Le 24 octobre dernier, le gouvernement a publié son Plan des niveaux d'immigration
(PNI) 2025-2027", lequel énoncait des cibles d’admissions de résidents permanents et,
pour la premiere fois, des cibles pour les étudiants internationaux et les travailleurs
étrangers temporaires.

Pour ce qui est des résidents permanents, le Plan prévoit une baisse des admissions, qui
passeront de 464 265 en 2024 a 395 000 en 2025, a 380 000 en 2026 et a 365 000 en
2027. Pour les résidents non permanents (RNP), le Plan énonce des cibles d'arrivées
visant a réduire le nombre de RNP a 5 % de la population du Canada d'ici la fin de 2026.

Ces nouvelles cibles de migration internationale représentent une révision a la baisse de
3,2 % des projections démographiques du Canada, révision qui se traduira par
1,4 million de résidents de moins a la fin de 2027.

Globalement, nous estimons que le PLI 2025-2027 entrainerait une réduction de

1,3 milliard des heures travaillées en 2027, et que 93 % de cette réduction serait
attribuable au choc démographique. Cette baisse susciterait a son tour une réduction du
Produit intérieur brut (PIB) réel atteignant 1,7 % en 2027. Toutefois, en raison du choc
démographique important qu'il entrainerait, le PLI 2025-2025 se traduirait par une
hausse du PIB par habitant se chiffrant a 1,4 % en 2027.

Dans |I'ensemble, nous estimons que les nouvelles cibles d'immigration entraineraient
une baisse du PIB nominal — l'indicateur le plus large de I'assiette fiscale du
gouvernement — de 'ordre de 37 milliards de dollars en moyenne sur les trois
prochaines années.
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Contexte

Le 24 octobre dernier, le gouvernement a publié son Plan des niveaux d'immigration
(PNI) 2025-2027, lequel énoncait des cibles d'admissions de résidents permanents et,
pour la premiere fois, des cibles pour les étudiants internationaux et les travailleurs
étrangers temporaires.

Pour ce qui est des résidents permanents, le Plan prévoit une baisse des admissions, qui
passeront de 464 265 en 2024 a 395 000 en 2025, a 380 000 en 2026 et a 365 000 en
2027. Pour les résidents non permanents (RNP), le Plan énonce des cibles d'arrivées
visant a réduire le nombre de RNP a 5 % de la population du Canada d'ici la fin de 2026.

Afin de mesurer l'incidence de cette nouvelles politique d'immigration, les deux
scénarios démographiques suivants ont été établis :

e Le scénario du statu quo, dans lequel la politique d'immigration resterait
inchangée. Dans ce scénario, les admissions de résidents permanents resteraient
d'environ 500 000 par année, et la population de résidents non permanents se
stabiliserait, de telle sorte que la population du Canada atteindrait 42,8 millions
de personnes a la fin de 2027.

e Un scénario contrefactuel qui postule I'atteinte des cibles du PNI 2025-2027. Dans
ce scénario, la population du Canada atteindrait a peu pres le niveau actuel (41,4
millions de personnes) a la fin de 2027.

La comparaison des deux scénarios (figure 1) montre que les nouvelles politiques
d'immigration se traduisent par une révision a la baisse de 3,2 % des projections
démographiques du Canada, ce qui équivaut a 1,4 million de résidents de moins a la fin
de 2027.

Dans le présent rapport, le DPB utilise ces deux scénarios démographiques pour estimer
I'incidence économique des nouvelles politiques d'immigration présentées par le
gouvernement dans le PNI 2025-2027°.
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Figure 1
Population totale selon les scénarios démographiques
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Description textuelle:

Scénario
Année Historique contrefactuel (PNI [Scénario du statu quo
2025-2027)

2019 37 618 495

2020 38 028 638

2021 38 239 864

2022 38935934

2023 40 083 484

2024 41 288 599 41 288 599 41288 599
2025 41139 382 41775 145
2026 40 980 883 42 191 459
2027 41 268 452 42 587 189

Source :

Bureau du directeur parlementaire du budget.
Statistique Canada.
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Fvaluation de l'incidence
economique

Selon les deux scénarios, la population projetée du Canada differe quant a sa taille, mais
aussi quant a sa composition. En effet, puisque les immigrants et les résidents non
permanents sont en moyenne plus jeunes, la forte réduction de la migration
internationale prévue par le PNI 2025-2027 se traduira par une population totale plus
agée, par comparaison au statu quo.

Par ailleurs, étant donné que les jeunes sont plus susceptibles de participer au marché
du travail, la différence de la composition selon I'age amplifie la réduction de I'offre de
main-d’ceuvre. Globalement, nous estimons que le PNI 2025-2027 entrainerait une
réduction de 1,3 milliard des heures travaillées en 2027, 93 % de cette réduction étant
attribuable au choc démographique.

Figure 2
Décomposition du changement des heures travaillées totales (en
millions)
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Description textuelle:

Année Taille de la population active Comp;ji?g:;};Ezzgfzi;?qi(:ive et
2025 -354 -60
2026 -915 -123
2027 -1,230 -95
Source :

Bureau du directeur parlementaire du budget.

Dans le scénario du PNI 2025-2027, la baisse de I'offre de main-d'ceuvre entraine une
hausse des salaires de 0,6 % en moyenne de 2025 a 2027. Toutefois, au cours de la
méme période, la consommation des ménages totale diminue de 2,0 % en moyenne, la
taille de la population étant moindre.

Nous estimons que les nouvelles politiques d'immigration présentées dans le PNI
2025-2027 entraineraient une baisse du PIB réel qui atteindrait 1,7 % en 2027
(tableau 1). Cependant, en raison du choc démographique, il en résulterait aussi une
hausse de 1,4 % du PIB par habitant.

Dans I'hypothese d'une réduction nette de I'offre excédentaire, le PNI 2025-2027
augmenterait de 0,1 % en moyenne l'inflation du PIB de 2025 a 2027.

Dans I'ensemble, nous estimons que les nouvelles cibles d'immigration entraineraient
une baisse du PIB nominal — la mesure la plus importante de |'assiette fiscale du
gouvernement — de I'ordre de 37 milliards de dollars en moyenne de 2025 a 2027.

Tableau 1
Incidence économique

Année 2025 2026 2027

PIB réel (%) -0,6 -1,4 -1,7

PIB réel par habitant (%) 0,8 1,3 1.4
Inflation du PIB (%) 0,0 0,1 0,2

PIB nominal (milliards de dollars) -17 -43 -52

Source :

Bureau du directeur parlementaire du budget.

Les estimations figurant dans la présente analyse sont directement liées aux projections
démographiques présentées dans le PNI 2025-2027 du gouvernement. Comme nous
jugeons qu’un risque significatif s'applique a ces projections démographiques,



Evaluation de l'incidence du Plan des niveaux d'immigration 2025-2027

I'incidence économique des nouvelles politiques d'immigration, telle qu’elle est énoncée
ci-dessus, est incertaine.
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Notes

1 Plan des niveaux d'immigration 2025-2027.

2 Sur le plan économique, les deux scénarios se fondent sur les Perspectives
économiques et financieres d'octobre 2024 du DPB. La croissance tendancielle du
facteur travail et la population active sont les éléments qui ont servi a |'établissement
des deux scénarios économiques. Nous postulons que, en moyenne, le comportement

économique des nouveaux résidents permanents et résidents temporaires ne présente
pas de différences significatives du point de vue du marché du travail ou des décisions
de consommation.


https://www.canada.ca/fr/immigration-refugies-citoyennete/nouvelles/2024/10/plan-des-niveaux-dimmigration-2025-2027.html
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