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Une citation prophétique

Je suis sceptique que cette valeur canadienne (d’équilibre
budgétaire) durera au-dela du cycle administratif actuel.

Tout le cadre de la politique financiere sera revu.

A un moment donné, une forte récession aura lieu au Canada, un

déficit en résultera, et il y aura des appels a un plan pour stimuler
I’économie.

Richard Harris,
Conférence de JDI sur le budget, 2003
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Directeur parlementaire du budget (DPB)
Poste créé en mars 2008

Mandat : Analyse indépendante au Parlement sur :

e L'économie canadienne

e Les questions budgétaires fédérales
 Finances publiques
e Prévisions du gouvernement
e Colts
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Contexte

Septembre 2008 : Un choc financier mondial
amplifie la lacune actuelle dans I'économie
canadienne.

Le mandat restreint au chapitre des autres
mesures de stimulation monétaire
conventionnelles impose un fardeau a la
politique financiere discrétionnaire.

Situation politique : Enoncé économique en
novembre 2008; prorogation en décembre 2008.



Environnement extérieur affalbll révision a Ia balsse des
prévisions économiques mondiales

Prévisions de croissance réelle du PIB pour 2009 par le FMI

pourcentage

Avril 2008 Novembre 2008 Jarvier 2009

Source : FMI
* D'apres la parité de pouvoir d'achat



Refléte par un affalbllssement lmportant des
perspectives economiques du Canada

Prévisions de croissance réelle du PIB canadien pour 2009

pourcentage

Budget de 2008 Enoncé économique et financier 2008 Budget de 2009

Février 2008 Novembre 2008 Janvier 2009
Source : Ministére des Finances du Canada



Analyse du Budget de 2009



Budget de 2009 — Plan d'action économique du Canada
e Concu largement comme un plan de stimulation

économique

e D'une valeur de 51,6 milliards de dollars (3,2 % du PIB)
en 2009-2010, et ce, avec la participation financiere des
provinces et des municipalités.

e [Effets prévus : accroitre le PIB réel de 1,9 %
et créer/préserver 189 000 emplois d'ici le quatrieme
trimestre de 2010.

e Principes directeurs : Ce plan est opportun, il est ciblé et il
constitue une mesure temporaire.

e On a établi un plan pour renouer avec les excédents
budgétaires en 2013-2014.



Budget de 2009 — Questions cruciales

e Hypotheses de planification financiere
e Mesurer la taille du plan de relance

o Evaluer les dispositions relatives aux
principes

e Clarifier les objectifs financiers actuels

e Surveiller I'exécution du budget
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L'ajustement des risques de plamflcatlon fmanc:ere
était verse intégralement

Prévisions du PIB nominal

Milliards de dollars

205 —icandase cur le Rudeet da 2009 f

Hl Planification financiere pour le budget

L% de2009

4,85 oo 10 GS- -

1,55
2008 2009 2010 2011 2012
Source : Budget de 2009

2013

5GS

2014
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Le Budget de 2009 prevoyait des déficis terai avec
nouvel excédent d'ici la f%) de I'horizon prévisionnel

Solde budgétaire

Milliards de dollars

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Source : Budget de 2009, Bureau du DPB
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Malgré des prévisions semblables du PIB noin le Bud de avait
des revenus beaucoup plus élevés que ceux prévus par le DPB pour les
prochaines années

Comparaison des revenus statu quo (Budget de 2009 moins les prévisions du DPB)

Milliards de dollars

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Source : Budget de 2009, Bureau du DPB
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L'hypothese du Budget de 2009 concernant les béces sociétés dans
Lles années relativement éloignées semble encore plus optimiste que celle
u DPB

Profits des sociétés par rapport au PIB nominal

pourcentage

15 o T
2007-2014 (projection du DPB)

Moyenne 1961-2007 : 10,3 %

A g
+«——1980-1987
N
1989-1996
3 T T T T T T T ]

0 anl an2 an3 an4 an5 anb6 an7

Source : Bureau du DPB
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L'ampleur du stimulant federal du Budget de2009est
surestimée

Estimations du stimulant budgétaire fédéral : 2009-2010 a 2010-2011

Milliards de dollars
BO
21,9
40 . . - 1 Réductionsde | =
Réductions de p
. dépenses
dépenses et hausse du
R et hausse du taux de
taux de I'a.-e. v
2o
30 NN D 0 | |
Tributaires d'autres
dépenses publiques
20
10
0

Budget de 2009 « brut » Stimulation « nette » « Nette » sauf tributaires
Source : Budget de 2009, Bureau du DPB
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Stimulants — principes directeurs du Budget de 2009

Ciblés
m  « Vers les entreprises et les familles canadiennes qui en

ont le plus besoin pour déclencher la plus grande
augmentation d'emplois et de production canadiens »

Dans de brefs délais
= « Dans les 120 prochains jours »

Temporaires
=  « Afin d'éviter les déficits structurels a long terme »
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Ciblés : Selon I'estimation du ministere des Finances, les mesures
fédeérales semblent vouées a augmenter la production

Mesures fédérales (de 2009 a 2010) par effet multiplicateur

Milliards de dollars

14
12
10
8
6
4
2
0

Mesures de IRS Cotisationsa Mesures de IRP Autres dépensesFonds consacrés Infrastructure Mesures d'aide

(0,3) I'a.-e. (0,6) (1,0) (1,4) au logement (1,6) aux personnes a

(1,5) faible revenu
(1,7)
>
Source : Budget de 2009 Hausse des multiplicateurs

*Les multiplicateurs estimés du Budget de 2009 sont entre parenthéses. 17



Dans de brefs délais : L mfrastructure estle plus lmportant composant du

stimulant, mais les initiatives récentes du gouvernement pourraient
soulever des préoccupations

Dépenses prévues et dépenses réelles d'Infrastructure Canada

Milliards de dollars

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Source : Rapport sur les plans et les priorités de 2009-2010 des Comptes publics du Canada et d'Infrastructure Canada
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Temporaires : Les mesures sont Iargemeqtteoires 5 milliards de
dollars étant octroyés pour des mesures a long terme allant au-dela de

2010-2011
Colts financiers des mesures du Budget de 2009

Milliards de dollars

o

2008-2009 2009-2010 20102011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Source : Budget de 2009, Bureau du DPB
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Cependant, cela pourrait entramer des def:c:ts budgetalres
structurels si : 1) certaines mesures temporaires deviennent
permanentes...

Projections d'équilibre budgétaire

Milliards de dollars

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Source : Budget de 2009 et Bureau du DPB
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... ou 2) si la croissance éventuelle de la production
ce qui restreindrait les recettes

ralentit,

Estimations de I'équilibre budgétaire structurel

Milliards de dollars

10 - gy Bl Estimation de I'équilibre structurel par
s | me le DPB (croissance possible de 2,4 %)
1 .-, D Estimation de I'équilibre
M | structurel parleDPB |

(croissance possible de 1,9 %)

2
0

-2

-4

B e

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Source : Bureau du DPB
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Le Budget de 2009 n'est pas clalr au su;et de Ia s:tuatlon
actuelle de certains objectifs financiers déja mentionnés

Ratio de la dette fédérale au produit intérieur brut et objectif de 25 % d'ici 2011-2012

pourcentage
35 0

Mo N B’U’d getde2009y
33 Budgetde2009,  ~ |}

2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source : Budget de 2009
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Rapports concernant Ies progres du budget

= Le gouvernement fournit des rapports budgétaires
trimestriels

= Le premier rapport, en mars 2009, était axé sur les
autorisations de dépenses — p. ex. « intrants » de
stimulation

e Renseignements limités sur : la production prévue;
les résultats; les reperes de mise en ceuvre ou
I'économie canadienne

" Les prochains rapports vont peut-étre permettre une
évaluation en temps réel de la mise en ceuvre du
programme et des résultats atteints par rapport aux
objectifs ’3



Perspectives révisées et possibilités
de reprise
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Perspectives révisées et reprise

e Une partie de la crise reflete un « ajustement structurel » a
long terme — entrainant peut-étre une faiblesse prolongée de
la production potentielle, du marché du travail et des finances
publiques.

e Entant que petite économie ouverte et qu'exportateur de
denrées, la reprise du Canada dépend principalement de
I'évolution de la situation financiere et économique mondiale.

. Des mesures internationales et nationales sur les politiques monétaires
et financieres aideront.

e Les perspectives économiques révisées a la baisse depuis le
Budget de 2009 dépassent les effets positifs prévus de plan de

relance financier par étapes.
25



La faiblesse a court terme du PIB reeI compense I augmentatlon
prevue provenant du plan de relance du Budget de 2009

Plan de relance du Budget de 2009 — effet du PIB réel

indice, Budget de 2009, T4 de 2008 = 100 T42010: +1.9 %
. ’
106
Budget de 2009 f
104 PlBreelavecleplande - PR
relance* L.
102 R
- - = - - i ] \ Vd V4 A

S Budget de 2009, référence

100 - e e

PIB réel avant le plan de

— T4 2008 réel et relance
98 N\ C estimationduDPBpour

le T1 2009
96 ! L L L L L} L} L} L} !
2008 - 2009- 2009- 2009- 2009- 2010- 2010- 2010- 2010-
T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
Source : Bureau du DPB 26

* plan de stimulation total (avec aide)



Les pertes d'emplois a ce jour font plus qu annuler les
répercussions prévues dans le Budget de 2009

Plan de relance du Budget de 2009 — répercussions sur I'emploi

milliers

17500

Budget de 2009 A
17 305 niveaux d'emploi avec e T T4 2010

plan de relance* \ L +189K
17150 - ’_,.—*"'— fffffffffffffffffffffff Budget de 2009

Pl — )

----- Niveau d’emploi avant

16975 . . le plan de relance
) 239 500 emplois sont
disparus durant le premier
16 800 . . . trimestre . .
2008- 2009- 2009- 2009- 2009- 2010- 2011- 2010- 2010-
T4 T1 1 p 3 T4 T1 1 p 3 T4

Source : Bureau du DPB
* plan de relance total (avec aide)
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Les perspectives révisees Ialssent entendre que Ia
récession actuelle sera plus grave que les préecédentes

Ecart de production estimatif lors des récessions

Pourcentage du PIB possible

-8 récession

0 anl an?2 an3 an4 anb anb6 an7

Source : Ministére des Finances du Canada, Bureau du DPB
* Suppose une croissance possible de 2,4 % et les perspectives de 2009-2014 pour le PIB réel provenant du sondage réalisé en mars 2009 par le DPB.
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Répercussions financieres : les perspectives révisées pour la hausse du PIB
nominal sont inférieures a I'ajustement des risques du Budget de 2009

Croissance du PIB nominal

pourcentage & Planification Il Moyenne du sondage
financiere du de mars 2009 du DPB
s Budgetde2000 ==

Les sensibilités financieres*
supposent des déficits budgétaires
Ajustement pour les risques d'environ 38 milliards de dollars en
-4 du Budgetde2009 - 2009-2010 et de
35 milliards de dollars en 2010-2011.

Source : Budget de 2009, Bureau du DPB
*D'apres les données de Finances Canada
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Considérations a long terme
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Apres la reprise

Economie

e Y aura-t-il des effets a long terme sur la production
potentielle?

Politique publique

e Quelles sont les stratégies de sortie liées a la politique
financiere et monétaire?

e Quels sont les objectifs financiers qui s'en viennent a
I'avenir?

e Réexaminera-t-on la stabilisation de la politique financiéere

(automatique ou discrétionnaire)?
31



Lecons tirées

1. La crise financiere mondiale souligne I'importance
de la transparence de l'information financiere et
des prises de décisions

2. Le contréle accru permet d'améliorer le contréle
budgétaire et la reddition de comptes au
Parlement pour le Budget de 2009 et au-dela.

3. Cela permet de gérer les attentes a court terme, en
ce concentrant sur les défis politiques a long terme
et la préservation de la crédibilité des politiques.

32



Défis politiques a long terme

e Vieillissement des populations
e Changements climatiques
e Productivitée et ajustements structurels

e Disparités entre les revenus régionaux et
entre les revenus des familles

33
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